DECLARACAO DE PRIORIDADES DO ICA

PARA O ANO DE 2014

A presente declaracdo de prioridades é elaborada em aplicacdo do disposto no artigo 42, em
especial dos seus n%s 3 e 4, do Decreto-Lei n? 124/2013, de 30 de agosto.

Nos termos da referida norma, a declaracdao anual de prioridades define o investimento anual
a efetuar em cada programa e discrimina: o montante disponivel para cada programa de
apoio, discriminado por subprograma, modalidade e categoria; o montante maximo de apoio
por projeto; o nimero de concursos a abrir; os prazos para a apresentacdo das candidaturas.

A definicdo do investimento anual em cada programa, subprograma e modalidade
fundamenta-se nas seguintes bases:

e 0 plano estratégico plurianual;
® as necessidades de financiamento dos diversos sectores;
® 0s recursos financeiros existentes.

Plano Estratégico

O primeiro Plano Estratégico do ICA, elaborado nos termos do artigo 42 do DL n? 124/2013, foi
estabelecido para o periodo 2014-2018 e submetido a apreciacdo da Sec¢do Especializada de
Cinema e Audiovisual do Conselho Nacional de Cultura na sua reunido de 18 de Dezembro de
2013. A versao final do Plano foi homologada pelo Secretdrio de Estado da Cultura em 24 de
janeiro de2014.

Subsequentemente a apreciacdo do Plano pela SECA, o Conselho de Ministros aprovou, em 2
de Janeiro de 2014, uma proposta de lei que altera a Lei n2 55/2012 no que se refere a taxa
sobre servicos de televisdo por subscrigdo. A data da redacgdo da presente declaracdo de
prioridades, aguarda-se o agendamento, apreciacdao e votacdo referida iniciativa legislativa
(Proposta de Lei n.2 192/XIl) na Assembleia da Republica.

A ser aprovada, a alteracdo legislativa em causa tem impacto nas receitas futuras do ICA,
podendo vir a justificar uma revisdo do Plano Estratégico no que toca as orientacbes e
recomendacgdes deste que se relacionem com a previsao plurianual de recursos financeiros.

A pendéncia deste processo de revisdo legislativa ndo impede a elaboragdo da presente
declaracdo de prioridades, que se refere ao primeiro ano de vigéncia do Plano Estratégico. No
entanto, antecipando a aprovacdo da referida revisdo da Lei n® 55/2012, foi tida em conta a
possibilidade de menor crescimento das receitas futuras do ICA e, por conseguinte, reforcada
uma atitude prudencial na definicdo da declaracado de prioridades para 2014.



No plano substancial, foram particularmente tidas em conta as orientacdes do Plano relativas
especificamente aos programas e subprogramas de apoio do ICA, com destaque para as
seguintes:

- o fomento dos novos talentos, através do apoio a producdo de primeiras obras, nos termos
previstos na lei;

- a renovacdo e reforco muito significativo do apoio a escrita e desenvolvimento, quer para
cinema quer para audiovisual e multimédia,;

- o reforgo progressivo da internacionalizagao por via do apoio a participa¢gdes minoritarias em
co-produgdes cinematograficas internacionais;

- a tomada em consideragao das especificidades e potencial do sector da animacao;

- a necessidade de uma implementacdao particularmente rigorosa e eficaz dos novos
programas, em especial do apoio ao audiovisual e multimédia, procurando fomentar a
inovacdo e a diversidade das grelhas de programacdo, mas também assegurar uma adequacgao
a procura dos operadores de televisdo ou de servicos de comunicac¢des electrdnicas;

- o desiderato de orcamentar o apoio automatico de forma a preservar a sua atractividade,
acompanhando o crescimento desejdvel da quota de mercado dos filmes nacionais em
territério nacional e do sucesso internacional dos filmes portugueses;

- de um modo geral, a necessidade de conciliar a implementagdo de novos tipos de apoio com
a prevengao do risco de disrup¢des no tecido empresarial e criativo do sector.

Necessidades de financiamento do sector

As PME do sector atravessaram, em especial nos ultimos trés anos, dificuldades e incertezas
decorrentes da conjuntura econémica e do decréscimo acentuado das receitas do ICA. Logo,
importa relancar apoios de modo a dar resposta as situacdes geradas por tal situagdo.

No entanto, ha que ter em conta que o desbloqueamento da situagao financeira do ICA
permite ao Instituto, doravante, proceder aos pagamentos contratualmente previstos,
relativos a apoios anteriormente atribuidos, estando em causa, sé no que se refere a obras de
longa metragem, 18 projetos.

Recursos financeiros

Os recursos financeiros existentes sdao os que resultam da aplicacdo do regime de taxas
previsto na Lei n? 55/2012, tendo sido tida em conta, prudencialmente, a probabilidade da
alteracao desta lei, conforme explicado acima.



Os recursos extraordinarios previstos para 2014 incluem as receitas que deveriam ter sido
recebidas em 2013. Logo, uma parte importante destes destinar-se-4 a liquidacdo de
compromissos correspondentes a apoios anteriormente atribuidos.

Tendo em conta estes factores, bem como a norma aplicavel da Lei n 55/2012, o volume total
de apoios financeiros no ambito dos concursos a abrir em 2014 serd de 14.734.000 euros,
repartido do seguinte modo, em conformidade com o n2 3 do artigo 132 da Lei n? 55/2012:
11.790.000 euros para apoios ao Cinema e 2.944.000 euros para apoios ao Audiovisual e
Multimédia.

Aos montantes referidos no paragrafo anterior, alocados aos concursos dos diferentes
programas e medidas de apoio em aplicagdo do DL n® 124/2013, acresce um montante
aproximado de 300.000 délares USD, alocado ao protocolo luso brasileiro entre o ICA e a
ANCINE, no qual a parte brasileira participa com igual montante, para apoio a um total de
guatro co-producdes luso-brasileiras.

Explicagdo das op¢oes da presente declaragdo de prioridades

Dado o lugar atribuido no Plano Estratégico ao apoio a escrita e desenvolvimento e dado o
papel que, no entender do ICA, este tipo de apoio pode ter no desenvolvimento, na
sustentabilidade e na internacionalizagdo das empresas do sector, as dotagGes atribuidas aos
respectivos concursos superam o recomendado no Plano para o primeiro ano de execugao,
preparando a realizacao do objectivo de longo prazo estabelecido no Plano para este tipo de
apoio.

No que se refere a producdo cinematografica, impde-se encontrar equilibrio entre a
viabilizacao de novos projectos, por um lado, e, por outro lado, a tomada em considera¢do da
existéncia de um numero significativo de obras em produgdo, com base em apoios
anteriormente atribuidos, bem como a necessaria boa gestdo e prudéncia na utilizagdo dos
recursos financeiros existentes e futuros.

Nestas circunstancias, serdo abertos concursos que viabilizardo um nimero de obras de longa
metragem de fic¢do idéntico ao de 2013, salvo no que se refere a modalidade Complementar,
para a qual ndo se procederd a abertura de concurso em 2014. A opc¢do de nao abertura de
concurso para o subprograma complementar tem por base a consideragao das caracteristicas
especificas de elegibilidade do mesmo e os projectos de longa metragem de ficcdo apoiados
em anos anteriores e ainda ndo concluidos.

O apoio a primeiras obras de longa metragem de fic¢do serd também idéntico ao de 2013,
cumprindo o previsto na lei, sem prejuizo de, a partir de 2015, e sempre que possivel,
aumentar o volume desse tipo de apoio. Ha que ter em conta que o novo apoio a finalizacdo é
aberto, permitindo igualmente o acesso de novos autores e primeiras obras.



Também nos termos da lei e do Plano, e pela primeira vez, foram previstos montantes
garantidos para apoio a primeiras obras de curta metragem de ficcdo e de animagdo e de
documentario. Alguns destes montantes superam o minimo previsto por lei.

Foram ainda tidas em conta as especificidades e o potencial do sector da animagdo, bem como
a exiguidade dos recursos disponiveis para esta area no passado, pelo que sera aberto, ja em
2014, um concurso para obras de longa metragem de animag¢do, com um montante adequado
para viabilizar uma obra deste tipo, com a devida qualidade, eventualmente em co-producao
internacional.

Também em conformidade com o plano, o montante destinado ao apoio a participagGes
minoritdrias em co-produgdes internacionais sera superior, ja em 2014, ao montante definido
nos ultimos anos.

No respeito do recomendado no Plano Estratégico, o apoio automatico é orcamentado, para
2014, num montante que, de acordo com as estimativas disponiveis a data da elaboragao da
presente Declara¢do de Prioridades, permitird que o rateio, a havé-lo, nao signifique, para os
respectivos beneficidrios, uma reducdo significativa face ao montante maximo atribuivel.

O apoio ao Audiovisual e Multimédia, através dos trés subprogramas existentes neste dominio,
foi definido em termos que se consideram os mais adequados as necessidades deste sector,
com vista a produzir os efeitos desejados nesta area. O primeiro ou os dois primeiros anos de
execucdo dos trés subprogramas permitird avaliar o potencial de projectos de qualidade de
cada género e tipo, a procura dos operadores e, em geral, o impacto do programa e de cada
um dos seus subprogramas.

No apoio a Distribuicdo, foi tida em conta a distin¢gdo entre as duas modalidades: i) apoio a
distribuicdo de obras apoiadas, na producdo, pelo ICA; ii) apoio a distribuicdo de outras obras
nacionais e de obras europeias e de cinematografias com quotas de mercado reduzidas. Para a
primeira modalidade, estabeleceu-se um montante inferior ao atribuido em 2013, com base
numa estimativa em funcdo dos niveis de produgdo nacional de 2012/13 e nas previstes de
estreias em 2014. Pelo contrario, a forte prioridade atribuida a uma distribui¢do diversificada,
capaz de oferecer ao publico o melhor da producdo mundial, tem traducdo no aumento da
dotacdo da segunda modalidade.

No caso do apoio a exibicdo comercial, o0 montante orcamentado para 2014, idéntico ao de
2013, resulta de estimativa com base no conhecimento das salas potencialmente elegiveis em
2014, ndo significando qualquer prioridade menor para a Exibicdo. Este montante podera
aumentar nos préximos anos, se se assistir a um aumento do nimero de salas elegiveis.

Também no caso do Programa de Apoio a Internacionalizagdo, a redugdo do valor de um dos
subprogramas relativamente a 2013 resulta de estimativa com base na execugdo recente a na
reducdo da produgdo nacional em 2012/13, n3o significando qualquer prioridade menor para a
internacionalizac¢do.

Para o Programa de Apoio a Formacdo de Publicos nas Escolas é proposto, neste primeiro ano
de aplicacdo da nova legislagcdo e do Plano Estratégico, montante idéntico ao destinado, em
2013, a medidas andlogas. No entanto, o ICA acompanhard a execucdo deste programa e



avaliara, no futuro, a necessidade e a viabilidade do refor¢o dos recursos disponiveis para este
dominio, a que se atribui grande prioridade.

No caso do apoio a Festivais, hd um aumento relativamente a 2013, para acompanhar a
vivacidade e a qualidade destes eventos e compensar, na medida do possivel, as lacunas de
outros financiamentos, em resultado da crise.

A Exibicdo em Circuitos Alternativos dispora de montante idéntico ao destinado anteriormente
a uma medida andloga, esperando-se que o nimero e a qualidade das candidaturas venha a
justificar, nos préximos anos, um aumento desta dotagao.



