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DESTAQUES DO ANO

Em 2021, no ambito do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES), o ICA manteve
0 objetivo de apoiar a retoma e manutencdo das atividades das entidades do setor
cinematografico e audiovisual em Portugal e o seu regular funcionamento, tendo em conta os
prejuizos decorrentes da suspensao total ou parcial de atividade no contexto da pandemia
COVID-19, procurando maximizar o financiamento ao setor do cinema e do audiovisual em toda
a cadeia de producéo. Para tal, o ICA focou-se em 2021 na execucao dos subsidios geridos por
si, que aumentou +22% de 2020 para 2021 - de 19.640.953 € para 24.047.596 € -, o que
representa 0 montante de execu¢do de subsidios mais alto dos ultimos 5 anos, e que
corresponde a uma variacdo de +51% relativamente a 2017. Adicionalmente, no &mbito das
competéncias do ICA na gestdo dos processos de incentivo a producdo cinematogréfica e
audiovisual em Portugal, através do Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema, registou-se, em
2021, uma execucao financeira dos apoios de incentivo de 11.198.269 €, que compara com uma

execucao de 6.637.215 € em 2020, o que corresponde a uma variagao positiva de +68%.

Outro aspeto importante da atividade do ICA em 2021 foi o desenvolvimento dos trabalhos de
andlise estratégica conducentes a elaboracdo do Plano Estratégico do ICA 2021/2025,
realizados em articulagdo com duas entidades externas: Dinamia/ISCTE e Olsberg SPI, entre
fevereiro e dezembro de 2021. Efetuada a analise estratégica, o plano ser& elaborado pelo ICA,
em estreita colaboragdo com o Ministério da Cultura, e tera a participacéo do Setor do Cinema e
do Audiovisual para que seja possivel a definicdo de linhas estratégicas de atuacdo e a sua
consubstanciacdo em medidas e propostas concretas, bem como a sugestdo de um sistema de

monitorizacdo para a sua concretizacao.

Adicionalmente, em 2021 entrou em funcionamento a nova aplicacdo informatica integrada do
ICA, designada "HAL", disponibilizando um conjunto de videos explicativos, um servi¢co de apoio
aos utilizadores por e-mail e a imediata inoperabilidade do sistema de gestao de apoios anterior,
concluindo assim o processo de migracdo entre sistemas. Deste modo, 0s concursos de apoio
financeiro de 2021, abertos a 24/02/2021, foram ja totalmente operacionalizados através da nova
plataforma de gestdo de apoios. Implementado este projeto, 2021 foi ja 0 ano de arranque de um

novo projeto para a desmaterializacéo de suportes dos filmes apoiados pelo ICA.
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APRESENTACAO DO ORGANISMO

O ICA é um instituto publico pertencente a Administracdo Indireta do Estado, tutelado pelo
Secretéario de Estado do Cinema, Audiovisual e Media. E dotado de autonomia administrativa e
financeira e ao longo dos anos tem sido objeto de varias reestruturacfes no sentido de responder
aos desafios colocados pela evolucao da sociedade, do mercado e sobretudo da generalizacdo
das novas tecnologias da informacéo e de comunicacéo e, em especial, pelo desejo de elevar a
qualidade dos seus servicos, avancando na definicdo de modelos organizacionais mais

adaptados a realidade.

A lei orgénica do ICA foi aprovada no Decreto-lei n.° 79/2012, de 27 de margo, na qual foram
definidas a missdo e as atribuicdes do ICA bem como os seus 6érgaos. A organizacdo do ICA

esta definida nos seus estatutos, aprovados pela Portaria n® 189/2012, de 15 de junho.

Para além da orgénica e dos estatutos, o setor do cinema e do audiovisual é regulado pela Lei
n.° 55/2012, de 6 de setembro, com as altera¢Bes introduzidas pela Lei n.° 28/2014, de 19 de
maio, Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, e pela Lei n.° 74/2020, de 19 de novembro, que
transpOs para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de novembro de 2018. A Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro, que estabelece os
principios de acdo do Estado no quadro do fomento, desenvolvimento e protecdo da arte do
cinema e das atividades cinematograficas e audiovisuais, é regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
25/2018, de 24 de abril e pelo Decreto-Lei n.° 74/2021, de 25 de agosto.

Em termos de instrumentos de gestéo de avaliacdo da atividade desenvolvida ao longo do ano,
continuou-se a utilizar o QUAR-Quadro de Avaliacéo e Responsabilizagdo como instrumento de
base de avaliagdo do Instituto. Deste modo, o ICA elaborou 0 seu QUAR no inicio do ano e
prosseguiu com empenho o cumprimento dos objetivos estratégicos e operacionais a que se
propds, definidos com base nas orientacdes estratégicas constantes dos planos plurianuais e

anuais publicados pelo Governo.

Em 2021, deu-se continuidade aos objetivos estratégicos do organismo, nomeadamente: garantir
0 apoio publico ao cinema e ao audiovisual; promover maior proximidade entre os cidadaos e as
obras nacionais; desenvolver a indlstria do cinema e do audiovisual em Portugal; e

internacionalizar os criadores, as obras e as empresas.

Ainda, foram definidos como objetivos operacionais: garantir o apoio publico ao cinema e ao
audiovisual e dinamizar a internacionalizacdo da cultura portuguesa. No cumprimento do
disposto no Artigo 25.° da Lei de Orcamento de Estado de 2021, foram ainda assumidos como
objetivos operacionais do Instituto adotar medidas facilitadoras da conciliacdo da vida

profissional com a vida pessoal e familiar; promover servigos publicos bem geridos, renovados e
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com profissionais motivados; avaliar o servico direto prestado pelo ICA, I.P. a cidadaos e
empresas e assegurar o desenvolvimento e implementacdo das medidas Cultura previstas no

programa «SIMPLEX>».

Na elaboragédo do Relatério de Atividades teve-se em consideragédo o grau de execucao do plano
de atividades e do QUAR.

Em termos de recursos financeiros utilizados na prossecucao das atividades desenvolvidas, em
2021, o volume dos fundos do orgcamento executado do ICA ascendeu a 27,97 milhdes de euros
(M€). Relativamente a recursos humanos, no final do ano transato, o ICA tinha 40 trabalhadores

afetos ao seu mapa de pessoal.

ESTRUTURA DO RELATORIO

O relatério de atividades, para além da sua obrigatoriedade legal, prevista no Decreto-Lei n.°
183/96, de 27 setembro, e na Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, € um instrumento de gestao
de avaliacdo de execucédo do plano de atividades, tendo como base, em termos de recursos

humanos e financeiros, 0 mapa de pessoal e 0 orcamento, respetivamente.

Em 2021, tal como em anos anteriores, o relatério de atividades, instrumento de gestéo que serve
de suporte para a avaliacdo do ICA, esta estruturado de acordo com as linhas de orientagédo
gerais do GTCCAS - Gabinete Técnico, Conselho Coordenador da Avaliagcdo de Servicos, o que
permite uma maior transparéncia e comparabilidade da informacéo constante do relatdrio,

possibilitando uma maior equidade e fiabilidade na avaliacdo efetuada.

O relatdrio inicia-se com os destaques dos acontecimentos mais importantes de 2021 e com a
apresentacéo do organismo. De seguida, no Capitulo I, enunciam-se os principais aspetos legais

e organizacionais que definem as orienta¢cfes gerais e especificas prosseguidas pelo ICA.

No Capitulo Il é efetuada a Autoavaliacdo do Servigo com toda a informag&o constante no modelo
de relatério proposto pelo Conselho Coordenador da Avaliagdo — CCA, e no Capitulo I
apresenta-se a avaliagdo final. Os Anexos — QUAR, Mapa do GEADAP e Balan¢o Social —

compdem o Capitulo IV.
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CAPITULO |
NOTA INTRODUTORIA

.1 ORIENTACOES GERAIS E ESPECIFICAS PROSSEGUIDAS

PELO ORGANISMO

[.1.1 Missao, Visao e Valores

MISSAO

Apoiar o desenvolvimento das atividades cinematograficas e audiovisuais, desde a criacdo até a
divulgacao e circulacdo nacional e internacional das obras, potenciando o surgimento de novos
valores, contribuindo para a diversidade de oferta cultural e para os setores cinematografico e

audiovisual.

VISAO

O Estado apoia a criagdo, a producdo, a distribuicdo, a exibicdo, a difusdo e a promocao
cinematografica e audiovisual enquanto instrumentos de desenvolvimento integral da pessoa
humana, de cultura, da afirmagédo da identidade nacional, da protecao da lingua portuguesa e da
valorizacdo da imagem de Portugal no mundo. Neste contexto, o Instituto do Cinema e do
Audiovisual, I.P. entende ser fundamental potenciar a proximidade entre os cidadaos e as obras
nacionais, pelo apoio a iniciativas de exibicdo e de fomento da literacia cinematogréfica e
audiovisual, e contribuir, igualmente, para o desenvolvimento da industria do cinema e do
audiovisual, através de atividades de formacdo e networking nacionais e internacionais, para
profissionais do setor, bem como diligenciando oportunidades de coproducdao e de

internacionalizacdo dos criadores, das obras e das empresas.

VALORES
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Os valores que pautam a atuacdo dos colaboradores do ICA e pelos quais o Instituto pretende

ser reconhecido pelos seus clientes e pela sociedade em geral, na prossecucao da sua missao,

sdo:

NOVAGCAO - desenvolver e potenciar os servigos com maior criatividade;

UDANCA - flexibilidade, dinamismo e adaptabilidade ao ambiente externo;

MBICAO - cultura de exceléncia e de conhecimento;

LOBALIZACAO- fomentar e promover a multiculturalidade;

FICIENCIA - otimizar os recursos disponiveis, garantindo uma melhor relagdo custo-beneficio;

EUTRALIDADE - isencéo e transparéncia na prestacao dos servigos;

UCESSO - garantir, ou mesmo superar, o cumprimento de metas e objetivos.

1§ REPUBLICA - INSTITUTO DO CINEMA . w-eadt
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1.1.2 Atribuicbes

Apoiar o membro do Governo responsavel pela area da cultura na definicdo de politicas
publicas para os setores cinematografico e audiovisual, em conformidade com a sua
Missao;

Assegurar, diretamente, em colaboragdo ou através de outras entidades, a execugao

das politicas cinematogréaficas e audiovisuais;

Propor programas, medidas e agbes com vista a melhorar a eficacia e a eficiéncia das
politicas suprarreferidas e assegurar a adequacao destas as evolu¢des dos setores

abrangidos;

Promover uma efetiva divulgacdo e circulacdo nacional e internacional das obras,

diretamente ou em cooperagdo com outras entidades;

Assegurar a representacdo nacional nas instituicbes e 6rgdos internacionais nos
dominios cinematografico e audiovisual, nomeadamente a nivel da Unido Europeia, do

Conselho da Europa, da Cooperacao Ibero-americana e da Comunidade dos Paises de

6
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S
Lingua Portuguesa, bem como de outras plataformas de cooperacédo ou integracdo, sem

prejuizo das atribuicdes préprias do Ministério dos Negécios Estrangeiros;

e Colaborar com as entidades competentes na elaboracao de acordos internacionais no
dominio cinematografico e audiovisual e assegurar as tarefas relativas a aplicagdo dos
acordos existentes, bem como estabelecer e aplicar parcerias e colaboragbes com
instituicbes congéneres de outros paises, sem prejuizo das atribuicbes proprias do

Ministério dos Negoécios Estrangeiros;

e Contribuir para um melhor conhecimento dos setores do cinema e do audiovisual,
recolhendo, tratando e divulgando informacé&o estatistica ou outro relevante, diretamente

ou em colaboragédo com outras entidades vocacionadas para o efeito.
[.1.3 Estrutura Organica

Resultante da publicagdo da dltima Lei Orgéanica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 79/2012, de 27
de marco, foi determinada a organizacgao interna, assim como os estatutos do ICA, através da

Portaria n.° 189/2012 de 15 de junho.

Conselho Diretivo
Presidente
Vice-Presidente

Fiscal Unico

Departamento de Gestao Departamento do Cinema
e do Audiovisual

I.1.4 Utilizadores, Interlocutores e Servi¢os Prestados

..... 7
REPUBLICA INSTITUTO DO CINEMA Praca Bernardino Machado, 4 www.ica-ip.pt
PORTUGUESA -.,.l(A " E DO AUDIOVISUAL 1750-042 Lisboa mail@ica-ip.pt

cuttoRa e



Os utilizadores e interlocutores do ICA sé&o todas as entidades beneficiarias de apoios financeiros

concedidos pelo Instituto: produtores e realizadores de cinema e de audiovisual; argumentistas;
autores; entidades que tenham como atividade a exibi¢ao regular de obras cinematograficas em
recintos de cinema; entidades dedicadas a distribuicdo de obras cinematograficas; festivais de
cinema; entidades publicas ou privadas de ensino; e associacdes, federa¢des e cineclubes que
sejam promotoras da atividade cinematogréfica e audiovisual. Sdo também utilizadores e
interlocutores do ICA as entidades beneficiarias dos apoios concedidos no ambito do Fundo de
Apoio ao Turismo e Cinema nas componentes de apoio a produ¢éo cinematogréafica e audiovisual
e de captacdo de filmagens internacionais para territério nacional. Para além das entidades ja
referidas, por ser um Instituto Publico e segundo a sua misséo, o ICA destina as suas atividades

e servicos a sociedade em geral.
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CAPITULO NI
QUAR: AUTOAVALIACAO

1.1 QUAR: OBJETIVOS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS

Tomando como referéncia a Misséo, a Visdo e os Valores adotados pelo ICA ja apresentados
nos pontos anteriores, o ICA iniciou em 2020 mais um ciclo de avaliacdo, nos termos previstos
na Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, cabendo agora proceder a avaliagdo dos resultados

obtidos nos indicadores de desempenho estipulados e a consequente autoavaliagao.

Os objetivos estratégicos definidos para 2021 foram:

OE 1: Garantir o apoio publico ao cinema e ao audiovisual

OE 2: Maior proximidade entre os cidad&os e as obras nacionais

OE 3: Desenvolvimento da indlstria do cinema e do audiovisual

9
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Ja os objetivos operacionais foram definidos de acordo com a tipologia exigida: eficacia,

eficiéncia e qualidade.
Assim temos,
EFICACIA
e 001 - Apoiar a criacdo, producdo, promocéo e artistica e a sua projecao internacional,

e 002 - Dinamizar a internacionalizagdo da cultura portuguesa;

EFICIENCIA

e 003 - Adotar medidas facilitadoras da conciliacdo da vida profissional com a vida

pessoal e familiar;

e 004 — Promover servigcos publicos bem geridos, renovados e com profissionais

motivados;
QUALIDADE
e 005 - Avaliacdo do servico direto prestado pelo ICA, I.P. a cidadaos e empresas;

e 006 — Assegurar o desenvolvimento e implementagcédo das medidas Cultura previstas no

programa «SIMPLEX>»
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1.2 QUAR: AUTOAVALIACAO

I1.2.1 Analise dos resultados alcancados e dos desvios verificados

EFICACIA
001 - Apoiar a criacao, a producao e promogcao artistica e a sua projecao

internacional

Indicador _1: Numero de projetos de criagdo e producdo artistica e cinematogréafica

apoiados.

Meta: 175 obras | Tolerancia: 5 obras

Resultado: 116 obras | Taxa de realizagéo: 68,24%
Classificacéo: Nao Atingiu

A Lei n.°55/2012, de 6 de setembro, que estabelece os principios de acao do Estado no quadro
do fomento, desenvolvimento e protecdo da arte do cinema e das atividades cinematogréficas e
audiovisuais, atendeu & necessidade de definir e implementar politicas publicas que assegurem
condicdes favoraveis a dinamizacgéo das atividades de concecao, produc¢do e exibicdo ou difusédo
de obras cinematograficas, bem como de obras independentes, diversificadas e de qualidade
para televisdo. Neste quadro normativo, foram estabelecidos os principios e os objetivos que
devem orientar a atuacao do Estado, designadamente no apoio a criacéo, producgéo, distribuigdo,
exibicdo e difusdo de obras cinematogréficas, bem com aos novos talentos e a promog¢éo de
obras cinematogréficas e audiovisuais, enquanto instrumentos de expressdo da diversidade
cultural, de afirmacdo da identidade nacional, de promoc¢do da lingua portuguesa e de

valorizacdo da imagem de Portugal no mundo.

Os resultados apresentados representam a contribuicdo esperada neste indicador dos concursos
de 2020. No entanto, o numero de concursos de 2021 que ficaram concluidos neste ano ficou
abaixo do esperado, ndo obstante o esfor¢o do ICA em garantir a sua atempada abertura, com
a publicitagdo da Declaracdo Anual de Prioridades e abertura de concursos no site do ICA a 24
fevereiro e da publicacdo em Diario da Republica do Regulamento dos Concursos a 8 de margo
de 2021.

Da analise dos resultados alcancados e dos desvios verificados importa clarificar o seguinte:
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No que respeita aos concursos de 2021, até final do ano os concursos de Escrita e

Desenvolvimento de Cinema, 1.° de Longas-Metragens de Ficcao, 1.° de Documentarios, Curtas-
Metragens de Animacdo e Longas-Metragens de Animacdo, encontravam-se ja na fase de
contratualizacdo dos montantes atribuidos. Contudo, ndo se efetivou no proprio ano por auséncia

de cabimento orgcamental devido a dependéncia de autorizagfes externas.

Acresce que o ano de 2021, ainda muito marcado pela pandemia de Covid 19 e do regime de

teletrabalho, foi simultaneamente o ano de:
* lancamento de uma nova plataforma informatica de rececao e andlise candidaturas;
» uma renovagcdo total da equipa da area de andlise de projetos;
* aumento exponencial do n.° de candidaturas apresentadas;

* medidas temporarias e excecionas aplicaveis aos concursos do ICA para mitigar os
prejuizos causados pela pandemia, entre elas, o aumento de 30% na 1.2 prestacao relativa ao
pagamento do contrato de apoio, o que gerou uma sobrecarga orcamental com graves

repercussdes na tesouraria deste Instituto.

No entanto, apesar de todos estes constrangimentos, ainda assim, o ano de 2021 foi excecional
e inaudito a nivel de execugdo orcamental, cujo montante ascendeu a 24 Milhdes de euros,

resultado nunca antes registado no ICA, para mais num ano téo atipico.

O ponto de situagé@o dos concursos de 2021 a 30/12/2021 era entéo o seguinte:
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Programa de Apoio aos Novos Talentos e Primeiras Obras Abertura Fecho Situacio dos Concursos
Primeiras Obras LM Ficgdo 24/ fev 29/abr 2.3 fase - Atribuigio de montantes
Programa de Apoio ao Cinema Abertura Fecho Situacio dos Concursos

Escrita & Desenvolvimento - Planos 24/ fav 0&,/abr 2.3 fage - Atribuicdo de montantes
Escrita & Desenvolvimento = Singulares 24/ fav 07/abr 2.3 fage - Atribuicdo de montantes

1.% LM Ficg3o 24/fev 18/mar Concluido

2.9 LM Ficg3o 24/fev 07 fout 2.3 fase - Atribuicdo de montantes
Complementar 24/fev 08/abr Concluido

CM Ficgao 24/fev 09/set Andlise de Candidaturas

1.2 Documentarios 24/fav 1B/mai 2.3 fase - Atribuicdo de montantes

2.9 Documentarios 24/fav 04/nov Andlise de Candidaturas

CM Animacio 24/fav 20/abr 2.3 fage - Atribuigio de montantes

LM Animacdo 24/fev 17/jun 2.3 fage - Atribuicdo de montantes
Finalizagdo de Obras 24/fev 24/jun Lista definitiva de admiss3o
Automatico 24fav 16fmar Concluida

Coprodugdo Internacional com Participagdo Minoritaria Portuguesa 24 fav 08/jun Audigncia de lnteresj:d;:s-si:rc\zﬁta de lista ordenada
Coprodugio com Paises de Lingua Portuguesa 24 fav 01/jul 2.3 fage - Atribuigio de montantes
Programa de Apoio ao Audiovisual e Multimédia Abertura Fecho Situacdo dos Concursos
Inovacio 24/fev 23/set Fim do prazo de Audiéncia de Interessadaos
e | e | e e
Producgo - Animecho aafier | avjou | Audlnde de neresmdes - Liss rovdr de

Indicador_2: NUumero de projetos de criacdo e producdo artistica/cinematografica e

audiovisual apoiados no ambito de programas de novos talentos e primeiras obras.
Meta: 23 obras | Tolerancia: 2 obras

Resultado: 17 obras | Taxa de realizac&o: 80,95%

Classificacéo: Nao Atingiu

Com o objetivo de apoiar financeiramente a renovacdo da arte cinematografica e o
reconhecimento dos novos criadores, o Estado, através do ICA, promoveu, a partir de 2018, um
programa de apoio aos novos talentos e as primeiras obras, definido no Decreto-Lei n.° 25/2018,
de 24 de abril, destinado a conceder incentivos financeiros a projetos cujos realizadores néo
tenham realizado qualquer projeto ou tenham sido autores de menos de duas obras
cinematogréficas da categoria a que se candidatam, atribuindo um valor nao inferior a 15% do
total disponivel para os apoios a producao nas categorias de longas-metragens de ficgéo, de

curtas-metragens de ficcdo, documentarios cinematograficos e curtas-metragens de animacao.

Nas diferentes categorias, foram homologados em 2021 os apoios relativos a 17 projetos,

relativos a concursos de 2020.
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No que respeita aos concursos de 2021, a 30 de dezembro de 2021, os concursos de Primeiras
Obras LM Ficcdo, 1.° Documentarios e CM Animacdo encontravam-se ja na fase de
contratualizacdo dos montantes atribuidos. Contudo, nao se efetivou no préprio ano por auséncia

de cabimento orcamental devido a dependéncia de autorizacdes externas.

Os concursos CM Ficgéo e 2.° Documentarios, naquela data, encontravam-se ainda na fase de

analise de candidaturas.

Acresce que o0 ano de 2021, ainda muito marcado pela pandemia de Covid 19 e do regime de

teletrabalho, foi simultaneamente o ano de:
* lancamento de uma nova plataforma informatica de rececao e andlise candidaturas;
» uma renovagcdo total da equipa da area de andlise de projetos;
* aumento exponencial do n.° de candidaturas apresentadas;

* medidas temporarias e excecionas aplicaveis aos concursos do ICA para mitigar 0s
prejuizos causados pela pandemia, entre elas, o aumento de 30% na 1.2 prestacao relativa ao
pagamento do contrato de apoio, o que gerou uma sobrecarga orcamental com graves

repercussdes na tesouraria deste Instituto.

No entanto, apesar de todos estes constrangimentos, ainda assim, o ano de 2021 foi excecional
e inaudito a nivel de execugdo orcamental, cujo montante ascendeu a 24 Milhdes de euros,

resultado nunca antes registado no ICA, para mais num ano téo atipico.

Indicador _3: Numero de projetos de criacdo e producdo artistica/cinematogréafica

aprovados no ambito dos programas de cooperacao europeus e ibero-americanos.
Meta: 15 projetos | Tolerancia: 2 projetos

Resultado: 11 projetos | Taxa de realizacéo: 84,62%

Classificac@o: Nao Atingiu

O ICA considera que as coproducdes internacionais sdo uma componente importante da
industria cinematografica, de modo a reforgar os intercambios criativos entre os profissionais dos
diferentes paises envolvidos, pelo que, em 2015, foi assinado, em Cannes, entre 0 CNC (Centre
National du cinema et de L’image Animée - Fran¢a) e o ICA um aditamento a convencao, que
aumentou o montante disponivel do fundo bilateral de apoio a coproducdo de obras
cinematogréficas luso-francesas em 100.000€. Ainda, a 20 de maio de 2017, foi celebrado
também em Cannes um protocolo de cooperagéo entre a Direzione Generale Cinema — Ministero

dei Beni, delle Attivita Culturali e del Turismo (DGC) - ltalia — e o Instituto do Cinema e do
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Audiovisual, I.P, e a 11 de julho de 2021, foi assinada uma convencéo entre o ICA e o Film Fund
Luxembourg (FFL) que levou a criacao do Fundo de Codesenvolvimento Luxemburgo-Portugal,
ainda sem apoios atribuidos em 2021, ndo obstante o seu primeiro concurso ja ter ocorrido neste

ano.

A procura de outras fontes de financiamento para o sector cinematografico e audiovisual
portugués é uma preocupacao constante para o ICA. Assim, de modo a concretizar este objetivo,
também ¢é considerado essencial conseguir a presenca institucional nos fundos europeus
(Eurimages) e ibero-americanos (Ibermedia) por forma a promover o maior nimero de projetos

possivel.

Em 2021, no ambito dos vérios programas de coopera¢éo europeus e ibero-americanos foram
apoiados 11 projetos, menos quatro que a meta definida. O desvio entre a meta proposta e o

resultado alcancado deve-se a:

* 0 concurso relativo ao protocolo Luso-Francés encontrava-se ja na fase de
contratualizag&o dos montantes atribuidos. Contudo, néo se efetivou no préprio ano por auséncia

de cabimento orcamental devido & dependéncia de autorizacfes externas.

* 0 concurso Luso-ltaliano, careceu de ser prorrogado o prazo de apresentacdo de
candidaturas, (em cerca de 3 semanas, causando algum atraso) por forma a potenciar a

apresentacao de maior n.° de candidaturas.

A estes constrangimentos acrescem, igualmente, para o insucesso neste indicador, os ja

indicados anteriormente.

Indicador 4: NUumero de projetos aprovados no ambito dos programas de cooperacao de

lingua oficial portuguesa.
Meta: 2 projetos | Tolerancia: 1 projeto
Resultado: O projeto | Taxa de realizagcdo: 0%

Classificacéo: Nao Atingiu

Cooperacg&o Cultural Multilateral CPLP

Em abril de 2014, no ambito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), foi
aprovado, pelos Ministros e Secretarios de Estado da Cultura, o Plano Estratégico e Plano de

Acédo de Cooperacgdo Cultural Multilateral para o periodo 2014 — 2020.
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Dando cumprimento aos objetivos e eixos estratégicos ai estabelecidos, foi preparado o
Programa CPLP Audiovisual - uma proposta conjunta das autoridades audiovisuais de Portugal
e do Brasil - Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura do Brasil e do Instituto do Cinema

e do Audiovisual de Portugal.

Em 2021, ndo foram apoiados projetos no &mbito da CPLP.

Protocolo Luso-Brasileiro

O Acordo de Coproducéo Cinematografica Luso-Brasileiro foi assinado, em 3 de fevereiro de
1981, com o propésito de promover e desenvolver a atividade cinematografica entre os dois

paises.

Ao abrigo do mesmo Acordo, e correspondendo a vontade de concretizar as relagbes
cinematogréficas entre os dois paises, a Secretaria para o Desenvolvimento do Audiovisual do
Ministério da Cultura do Brasil e o Instituto Portugués da Arte Cinematografica e Audiovisual, &
data designado abreviadamente por IPACA, estabeleceram um Protocolo, assinado em
Gramado, em 12 de agosto 1994, o qual foi objeto de sucessivas atualiza¢cdes em 1996, 2007 e
2014.

Em 2021, néo foram apoiados projetos no ambito do Protocolo Luso-Brasileiro.
Coprodugdo com Palses de Lingua Portuguesa

Relativamente ao Apoio a Coprodugéo com Paises de Lingua Portuguesa, que se trata de um
apoio da exclusiva iniciativa do ICA, a 30/12/2021 o concurso encontrava-se em fase de
audiéncia de interessados relativa a proposta de lista ordenada de classificacao, pelo que néo

foi homologado nenhum projeto relativo a este concurso em 2021.

INDICADOR 5

N.2 DE PROJETOS APROVADOS NO AMBITO DOS
PROGRAMAS DE COOPERAGAO DE LINGUA OFICIAL
PORTUGUESA

CONCURSOS 20 | CONCURSOS 21

COPRODUCAO PLP
LUSO BRASILEIRO
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002 - Dinamizar a internacionalizacdo da cultura portuguesa

Indicador 5: N.° de iniciativas de acao cultural externa realizadas com a participacao do ICA
(incluindo a participacdao em portais digitais internacionais).

Meta: 8 | Tolerancia: 2
Resultado: 9 | Taxa de realizagdo: 100%
Classificacéo: Atingiu

Indicador 6: N.° de entidades apoiadas ou envolvidas no ambito de iniciativas de acao
cultural externa.

Meta: 25 | Tolerancia: 2
Resultado: 28| Taxa de realizacdo: 115%
Classificacdo: Superou

Alinhado com o Plano Estratégico da Cultura e com o Plano Indicativo da Ag&o Cultural Externa,
o ICA prosseguiu em 2021 o objetivo de dinamizar a internacionalizagédo da cultura portuguesa
através de dois indicadores que remetem, o primeiro para iniciativas com a participacdo do ICA,
e 0 segundo para iniciativas de internacionalizacdo com apoio financeiro do ICA da iniciativa das
entidades nacionais do setor, tais como produtores, distribuidores ou associacdes.

Quanto ao indicador n.° 5, relativo a iniciativas de ac¢&o cultural externa realizadas com a
participacdo direta ou indireta do ICA, ou seja, realizadas pelo ICA ou por entidades

internacionais que ICA integra, contabilizamos as seguintes iniciativas:

e Atriz Portuguesa Alba Batista selecionada na European Shooting Star 2021, da

European Film Promotion;

e Tathiani Sacilotto como representante nacional em mais uma edicdo da acdo "Producers

on the Move", organizada pela European Film Promotion;

e Conferéncia online "Greenshooting em Portugal”, no ambito da Presidéncia Portuguesa
da Unido Europeia. Com organizacdo e moderacdo do ICA, e que contou com a
participacdo da Comissdo Europeia - Europa Criativa MEDIA, CineRegio, EFAD e PFC

- Portugal Film Commission;

e No ambito da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, a EFAD homenageou o
cinema portugués, com uma sessao no Cinema Palace, em Bruxelas. A sessao decorreu

dia 22 de junho e o filme selecionado pela EFAD foi o “Listen”, de Ana Rocha de Sousa,
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que esteve presente para apresentar o seu filme e para uma sessdo de perguntas e

respostas;

e Todos os anos o Cartoon Forum, que se realiza em Toulouse, Franca, destaca a
contribuicdo de um pais para a industria da animagédo mundial. Em 2021, o escolhido
para a seccdo Spotlight foi Portugal, que apresentou cinco animacgfes originais no

festival;

e A co-organizacdo do programa Match Me! com o Festival de Locarno, em Locarno

https://www.locarnofestival.ch/LFF/pro/projects/match-me.html;

e Participacdo do ICA em 3 dos principais mercados internacionais do setor
cinematogréfico e audiovisual: o MIPCOM, em Cannes, em co-organizacao com a SIC,
TVI, RTP, APIT e PFC - Portugal Film Commission, e os mercados de cinema Marché
du Film, associado ao Festival de Cannes e European Film Market, associado a

Berlinale, em co-organizagdo com a PFC - Portugal Film Commission.

Ja no que respeita ao indicador de entidades apoiadas ou envolvidas no ambito de iniciativas de
acao cultural externa, o ICA em 2021 apoiou 69 projetos de 24 entidades no ambito do Apoio do
a Divulgacéo e Promocéao Internacional de Obras Nacionais, e 20 projetos de 4 entidades no
ambito do apoio do ICA a Distribuicdo de Obras Nacionais em Mercados Internacionais, o que

totaliza 28 entidades apoiadas.

EFICIENCIA

003. Adotar medidas facilitadoras da conciliacdo da vida profissional com

a vida pessoal e familiar

Indicador 7: Taxa de aprovacdo de requerimentos elegiveis, relativos a organizacdo do
tempo de trabalho e que visam a conciliacao da vida profissional, familiar e pessoal.
Meta: 60% | Tolerancia: 10%

Resultado: 100% | Taxa de realizacdo: 125%
Classificacdo: Superou

Indicador 8: Percentagem de trabalhadores em teletrabalho com equipamentos facultados
pelo servico.
Meta: 85% | Tolerancia: 5%
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https://www.locarnofestival.ch/LFF/pro/projects/match-me.html

Resultado: 100% | Taxa de realizacdo: 125%

Classificacédo: Superou

Indicador 9: Percentagem de trabalhadores em teletrabalho com acesso remoto (VPN ou
equivalente) ao posto de trabalho.
Meta: 85% | Tolerancia: 5%

Resultado: 100% | Taxa de realizag&o: 125%

Classificacdo: Superou

O artigo 25° da Lei do Orcamento de Estado para 2021 previa que 0s servigcos publicos
inscrevessem nos seus QUAR para 2021 objetivos de gestao dos trabalhadores que integrassem
praticas de gestao eficiente e responsavel para favorecer a conciliagdo da vida profissional com
a vida pessoal e familiar e prevenir 0 absentismo. Neste sentido, o ICA inscreveu no seu QUAR
para 2021 uma medida relativa aos pedidos de trabalhadores para a pratica de teletrabalho e
duas medidas relativas as condi¢cdes para a préatica do teletrabalho - a disponibilizacdo de

computadores portateis aos trabalhadores, e 0 acesso remoto ao posto de trabalho.

Durante 2021 o teletrabalho foi recomendado ou obrigatério no ambito do regime excecional e
transitério de reorganizagéo do trabalho e de minimiza¢é@o de riscos de transmisséo da infecéo
da doenca COVID-19 no ambito das relac8es laborais. Neste periodo, em que a conciliagdo da
vida profissional, familiar e pessoal também era poderia constituir um propdsito para a prestacéo
de trabalho neste regime, o ICA registou o pedido de teletrabalho parcial em espelho por parte

de 27 trabalhadores, sendo que a totalidade dos requerimentos foram deferidos.

Adicionalmente, em 2021, é facultado pelo ICA a totalidade dos seus trabalhadores quer os
computadores portateis necessarios a prestacéo de teletrabalho, quer o acesso remoto ao posto

de trabalho através de uma ligagdo VPN propria.

004 - Promover servig¢os publicos bem geridos, renovados e com

profissionais motivados

Indicador 10: Taxa de trabalhadores que frequentaram ac¢des de formacéao
Meta: 65% | Tolerancia: 10%
Resultado: 30% | Taxa de realizag&o: 54,55 %

Classificac@o: Nao Atingiu
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No ambito do artigo 131.° do Cddigo do Trabalho, a formacé&o continua assenta no dever de o
empregador assegurar ao trabalhador o direito individual a formacao, mas também no dever de
o trabalhador de participar, de modo diligente, nas acdes de formacdo que lhe forem

proporcionadas.

O trabalhador tem direito, em cada ano, a um nimero minimo de quarenta horas de formacé&o
continua, sendo que o empregador pode antecipar até dois anos ou, desde que o plano de
formacao o preveja, diferir por igual periodo, a efetivacéo da formacg&o anual, devendo assegurar
formacao continua a pelo menos 10% dos trabalhadores em cada ano.

No &mbito da situagdo de pandemia que era antecipavel para 2021, o ICA estabeleceu o objetivo
de oferecer formacao continua a pelo menos 65% dos trabalhadores, antecipando ou diferindo a
formacéo relativa aos restantes 35% dos trabalhadores. No entanto, este objetivo néo foi
cumprido, na medida que o ICA fomentou a formacao continua de 30% dos seus trabalhadores
em 2021. Este resultado esta acima do minimo legal de 10%, mas obrigara ao diferimento da

formacao de uma proporcdo maior dos trabalhadores em 2022 e 2023.
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QUALIDADE
005 - Avaliacéo do servico direto prestado pelo ICA, I.P. a cidadaos e

empresas

Indicador _11: Prazo para a publicacdo do Relatério do Inquérito de Satisfacdo aos
Cidadéos e Clientes Externos da do ICA

Meta: 300 dias| Tolerancia: 65 dias
Resultado: NA | Taxa de realizacdo: NA
Classificacéo: Sem resultado

Em 2021 nado foram realizados os inquéritos de satisfac@o internos e externos previstos no
QUAR, por o ICA entender que a excecionalidade do contexto em que decorreu a atividade do
ICA em 2021 ndo permitir que os resultados destes inquéritos fossem comparaveis com 0s

resultados dos mesmos inquéritos realizados em anos anteriores.

006 — Assegurar o desenvolvimento e implementacdo das medidas

Cultura previstas no programa «SIMPLEX»

Indicador _11: “Taxa de Execucdo da medida "Projeto SAMA 02/SAMA/2016 - e-ICA
n°22188" inserida no Programa Simplex ou na Agenda de Transformacéo Digital da

Cultura”
Meta: 100%| Tolerancia: 0%
Resultado: 100% | Taxa de realizacdo: 100%

Classifica¢éo: Atingido

A qualidade do apoio publico as artes cinematogréficas e audiovisuais depende em boa medida
de um sistema informatico que beneficie a comunicagéo entre o ICA e os beneficiarios dos apoios
e facilite ao ICA o acesso a informacéo relevante sobre os apoios que atribui. Assim, o ICA
confere uma grande importancia ao processo de concegdo de uma nova aplicacéo informatica
contratualizada com uma empresa externa, acompanhando de perto as varias fases do processo.
De modo a aferir a qualidade deste acompanhamento, o ICA introduziu no seu QUAR um

indicador referente a disponibilizacdo desta plataforma para a gestao dos concursos e processos
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e
de apoio financeiro a partir dos concursos abertos em 2021, pelo que foi definida como meta esta

implementacao ocorrer até a publicacdo da respetiva Declaracdo Anual de Prioridades.

A nova aplicacdo informatica integrada do ICA, designada "HAL", entrou em funcionamento a
11/01/2021, disponibilizando um conjunto de videos explicativos, um servico de apoio aos
utilizadores por e-mail e a imediata inoperabilidade do sistema de gestdo de apoios anterior,
concluindo assim o processo de migracdo entre sistemas. Assim, 0s concursos de apoio
financeiro de 2021, abertos a 08/03/2021, foram ja totalmente operacionalizados através da nova

plataforma de gestdo de apoios.
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11.2.2 Avaliacdo do sistema de controlo interno (SCI)

Relativamente ao controlo interno, destaca-se a existéncia de um Manual de Procedimentos

interno, com avaliacdes e atualizacdes periddicas, e do Plano de Gestao de Risco de Corrupcédo

e Infracbes Conexas, elaborado em consonéncia com as recomendacdes do Conselho de

Prevencéo da Corrupcéao.

Relativamente a monitorizacao do Plano de Gestdo de Risco de Corrupcao e InfragBes Conexas,

foram analisadas as seguintes medidas de prevencao por unidade organica:

Departamento do Cinema e do Audiovisual

INSTITUTO DO CINEMA
EDOAUDIOVISUAL

ICA

Principais atividades

Medidas de prevengdo

Responsabilidade

d) Assegurar o funcionamento do sistema de gestdo
de bilheteiras, garantindo o controlo de emissdes de
bilhetes e a transmissdo de dados*;

e) Proceder a recolha andlise, tratamento e
divulgagdo de informagdo relevante para o sector do
cinema e do audiovisual;

f) Colaborar com outras entidades interessadas nas
atividades cinematogréficas e audiovisuais,
nomeadamente em matéria de fiscalizagdo e de

Plataforma informatica
especifica

Fixagdo de procedimentos
de verificagdo
Atualizagdo periddica e
atualizagdo do sistema de
implementagdo

unidade organica Al K 1ento e monitorizagdo
a) Assegurar os procedimentos relativos a Manual de Procedimentos  |DCA/ Concursos |Atualizagdo dos procedimentos ligados ao processo "Gestdo
concessdo de apoios financeiros; de Apoios"
Carta Etica da AP DCA/Processos  |Implementada. Carta Etica disponibilizada no ICAnetwork;
Principios éticos integrados também no Regulamento Interno;
b) Proceder ao controlo da aplicagdo e execugdo
dos apoios atribuidos; Procedimentos
administrativos e controlo Implementado.
interno: Regulamentos
Implementado
c) Contribuir para a promogdo das obras nacionais [Auditorias internas e
nos mercados nacional e internacional; externas
Articulagdo estreita entre o DCA e o DG, no quadro das
Rotatividade ou segregagdo respetivas competéncias no dmbito técnico e financeiro.
de fungdes Processo de execugdo financeira informatizado e dependente
da intervencdo dos dois Departamentos, prévia a autorizagdo
do CD para a realizagdo do pagamento
DCA/Processos |Implementada a plataforma. Divulgagdo semanal no site do

ICA dos resultados e envio dos dados aos stakeholders.
Implementado

Divulgagdo periddica de newsletter e disponibilizagdo anual
do Catalogo do cinema nacional.
Implementado.AdaptagGes e atualizagbes dos sistemas
informéticos de de gestdo de apoios a nova legislagdo

salvaguarda da concorréncia; g)
Assegurar as demais fungdes que lhe sejam
cometidas pelo presidente
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'S REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE GESTAO

ICK: mmaR g

Principais atividades

Medidas de prevengdo

Responsabilid
ade / unidade
organica

a) Gerir os recursos financeiros, administrativos,
patrimoniais e humanos do ICA,
nomeadamente, instruir os processos relativos a
cobranga da receita prépria, assegurar a
execugdo do sistema de avaliagdo de
desempenho e proceder ao acompanhamento,
avaliagdo e controlo material e financeiro dos
projetos financiados;

b) Assegurar as fungdes de planeamento e
controlo de gestdo;

c) Promover um sistema de gestdo pela
qualidade através da adogdo de principios e
boas praticas de qualidade monitorizadas
através de indicadores de gestdo por formaa
contribuir para a eficiéncia e qualidade dos
servigos prestados;

d) Acompanhar as medidas preconizadas pela
sociedade de informagdo e promover a sua
aplicagdo, visando alcangar objetivos de
racionalizagdo e modernizagdo administrativa
para a efetiva desmaterializagdo e simplificagdo
dos procedimentos;

e)Estabelecer e manter um registo de empresas
cinematograficas e audiovisuais;

) Assegurar as demais fungdes que Ihe sejam
cometidas pelo presidente.

Carta de éticada AP

Auditorias internas e externas

Rotatividade ou segregagdo de fungdes

Intervengdo da tesouraria

Fixagdo de procedimentos de verificagdo

Pagamentos por transferéncia bancéria (contratos com a
indicagdo do NIB da entidade)

Reconciliagdes bancérias periédicas
Verificagdo dos movimentos processados, em sede de
conferéncia

Avaliagdo periddica e atualizagdo dos sistemas implementados

Gestdo de stocks

Cumprimento escrupuloso do CCP

DG

Implementada. Carta Etica disponibilizada no ICAnetwork -
https://icanetwork.ica-ip.pt/Content/id=417 ; Principios éticos
integrados também no Regulamento Interno https://icanetwork.ica
ip.pt/Files/Documents/Regulamentolnterno_%201CA_02_2012.pdf;

Realizagdo de auditorias aos projetos

Implementada a segregagdo de fungdes, conforme descrito no
Manual de Procedimentos, Anexo 6. Rotatividade prejudicada pelo
reduzido niimeros de efetivos e pela necessidade de assegurar
conhecimentos técnicos e especializagdo.

Implementada. Controlo através das reconcialiagdes bancarias
mensais

itado

|
p
As entidades beneficidrias introduzem os NIBs por processo via
web e passa a constar da plataforma informatica de gestdos dos
apoios e processos do ICA. Qualquer alteragdo do NIB requer
autorizagdo do Conselho Diretivo.

Implementada. As reconciliagdes bancérias séo efetuadas
mensalmente através de um automatismo

Implementado

pl 1tado. Adaptagdes e atualizagdes dos sistemas
informaticos de contabilidade e de gestdo financeira

Todos os bens sao contabilizados como consumo sendo as
aquisi¢Ges registadas diretamente a custo, uma vez que o nivel de
aquisigBes ndo justifica os recursos necessarios para a manutengao
da gestdo de stocks.

Implementado. Procedimentos de aquisigdo seguem os
formalismos prescritos no CCP. Ver quadro anexo 5, resumo dos
procedimentos, com excegdo o regime simplificado,com indicagdo
da publicagdo na BASE.

[1.2.3 Analise das causas de incumprimento de acdes ndo executadas ou

com resultados insuficientes

Analisando os 6 objetivos operacionais e 0s 12 indicadores de avaliacédo de resultados propostos

no QUAR, verifica-se que foram superados 5 indicadores, atingido 1 indicadores e nao atingidos

5 indicadores, enquanto 1 indicadores ndo obteve resultados. Quanto aos 6 objetivos

operacionais, foram superados 3 objetivos e ndo atingidos outros 3 objetivos.
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I1.2.4 Comparacao com o desempenho de servicos idénticos, no plano

nacional e internacional, que possam constituir padrao de comparacéao

O ICA mantém contacto com o desempenho de servi¢cos idénticos no plano internacional através
da presenca em organismos internacionais multilaterais onde o ICA e os seus congéneres,
nomeadamente europeus e ibero-americanos, estdo presentes, tais como o Observatério
Europeu do Audiovisual, a Ibermedia ou o Eurimages. Também, a presenca do ICA nos maiores
eventos mundiais do sector, como o Mercado Europeu do Filme associado a Berlinale, o Mercado
Internacional do Filme associado ao Festival de Cannes, ou o MIPCOM, oferece a oportunidade
de acompanhar as politicas publicas desenvolvidas por organismos congéneres em termos de

financiamento de producéo, programas de apoio ou a atragcdo de produgdes internacionais.

Resultado também da integragdo do conhecimento adquirido através da comparacdo com o
desempenho de servicos idénticos no plano nacional e internacional, o ICA tem vindo a
implementar projetos inovadores e medidas de boas praticas, com algum destaque no panorama

da Administracdo Publica:

e Integracdo dos sistemas de informacéo e gestdo do ICA com o objetivo de desenvolver
a interoperabilidade entre os varios sistemas existentes, permitindo-lhes comunicar de
uma forma transparente e aberta, levando a uma melhoria interna significativa de todo o
sistema de gestdo e contribuindo com bastante impacto para o relacionamento com a
sociedade, facilitando o acesso dos cidaddos/clientes aos servigos prestados pelo ICA

nas suas varias vertentes;

e Sistema centralizado de dados de bilheteiras de recintos cinematograficos: o ICA
desenvolveu um sistema informético especifico que centraliza todos os dados das
bilheteiras de exibicdo cinematogréafica em Portugal com vista a sua analise, tratamento

e divulgacao;

e Aposta na formacdo especializada aos seus colaboradores na area do cinema e

audiovisual.

11.2.5 Audicao de dirigentes intermédios e demais trabalhadores na

autoavaliacdo dos servigcos

A autoavaliacdo dos servicos é efetuada com o envolvimento ndo s6 dos dirigentes intermédios

como dos demais trabalhadores do ICA.
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Os objetivos do QUAR foram desdobrados em cada unidade organica (UO), dirigentes e

trabalhadores. Anualmente é elaborada a avaliagdo dos objetivos do QUAR, tendo por base a
agregacdo dos resultados do desempenho dos diferentes responsaveis, trabalhadores e
dirigentes. No final de cada ciclo de gestdo procede-se a auscultacdo dos intervenientes no

processo de avaliagao.

11.2.6 Atividades desenvolvidas, previstas e nao previstas no plano, com

indicacao dos resultados alcancados

Elaboracdo de FAQ sobre o regime de taxas e obrigacdes de investimento
revisto no ambito da transposic¢éo da Diretiva AVMS

A Lein.°74/2020, de 19 de novembro, transpds para a ordem juridica interna a Diretiva, alterando
a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho (Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido), e a
Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro (Lei do Cinema), tendo entrado em vigor 90 dias ap6s a sua
publicacado, salvo quanto as alterag®es introduzidas no n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 55/2012,

que reportam os seus efeitos a 1 de janeiro de 2020;

Na sequéncia desta Lei n.° 74/2020, de 19 de novembro, e da publicacdo do Decreto-Lei que
regulamenta a Lei do Cinema, o ICA elaborou em 2021 um conjunto de FAQ’s sobre o regime
de taxas e obrigacdes de investimento revisto, que entrou em vigor a 1 janeiro de 2022, e

disponibilizou-o para consulta no seu site:

FAQO - REVISAO DA LEI DO CINEMA E DO AUDIOVISUAL E RESPETIVA
REGULAMENTACAO

PLANO ESTRATEGICO 2021/2025

O desenvolvimento do Plano Estratégico do ICA 2021/2025 esta a ser realizado em articulagédo

com duas entidades externas: Dinamia/ISCTE e Olsberg SPI.

A Olsbherg SPI é responséavel pelo estudo e indicacdo das principais tendéncias e areas de

atuacao, identificadas em contexto internacional.

A Dinamia/ISCTE € responsavel por realizar um diagnéstico ao Setor do Cinema e do
Audiovisual, em contexto nacional. Esta entidade realizara ainda uma avaliacdo do plano
estratégico anterior (2014-2018).

Os trabalhos, a cargo das duas empresas, tiveram inicio em fevereiro de 2021, sendo que a

entrega da primeira versao dos relatérios ocorreu em dezembro de 2021.
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https://ica-ip.pt/pt/perguntas-frequentes/revisao-da-lei-do-cinema-e-do-audiovisual-e-respetiva-regulamentacao/
https://ica-ip.pt/pt/perguntas-frequentes/revisao-da-lei-do-cinema-e-do-audiovisual-e-respetiva-regulamentacao/

De referir que, apds andlise dos estudos realizados pelas empresas, o plano sera elaborado pelo

ICA, em estreita colaboracéo com o Ministério da Cultura, e terd a participagdo do Setor do
Cinema e do Audiovisual para que seja possivel a definicdo de linhas estratégicas de atuacgao e
a sua consubstanciacdo em medidas e propostas concretas, bem como a sugestdo de um

sistema de monitorizacdo para a sua concretizagao.

OBRAS NACIONAIS PRODUZIDAS
Em 2021, foram produzidas em Portugal 52 obras cinematograficas e 5 obras audiovisuais, um
namero que representa um decréscimo de 7% relativamente a 2020, e de 26% relativamente a
2019, o que reflete o impacto da pandemia de COVID-19 na producdo cinematografica e
audiovisual em Portugal, nomeadamente no que respeita a rodagem de longas-metragens e

séries audiovisuais de ficgéo.

Obras Nacionais Produzidas - 2817/2821
National Films Produced

CINEMA

Ficgdo Total

R 34 41 38 24 26
Longas Metragens 20 23 22 11 15
Feature Films

Eurtas_ Metragens 14 18 16 13 11
Sort Films

Documentario Total

Documentary a3 23 19 13 20
P LI T 18 20 15 13 17
Feature Films

Curtas Metragens

Sort Films 5 3 4 8 3
Animagdo Total

Animation B B 3 U g
Longas Metragens _ _ _ 1 _
Feature Films

Curtas Metragens

Sort Films 8 8 g J 6
TOTAL [ 72 B6 58 52
AUDIOVISUAL

Total 11 B 11 11 5

ACOMPANHAMENTO ESTATISTICO DO MERCADO CINEMATOGRAFICO
EM PORTUGAL
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Em 2021, o ICA manteve o acompanhamento estatistico do mercado cinematografico em

Portugal, tendo o respetivo anuario sido publicado em anexo ao catalogo “Cinema | Audiovisual
de Portugal 2022".

Do acompanhamento estatistico realizado, destaca-se que, em 2021, o mercado nacional da
exibicado cinematogréfica totalizou € 30.589.156,17 de receita bruta e 5.468.858 espectadores.
Na tabela seguinte, podemos observar a evolu¢gdo mensal da receita bruta da exibicdo e do
numero de espectadores, em que se reflete o impacto especialmente severo da situacdo de
pandemia no primeiro quadrimestre do ano. Mesmo considerando a relativa normalizagédo do
mercado de exibi¢cdo cinematografica entre maio e dezembro de 2021, o volume de receitas e

espetadores medido em 2021 permaneceu em cerca de um ter¢o dos valores de 2019.

Receitas e Espectadores - Variacio Mensal 2821

Més | Month Espectadores Receita Bruta | GBO Sessfes | Screenings
Admissions
Janeiro f January 26.543 € 143.722,66 5.542
Fevereiro [ February a €0,ee 0]
Margo f March 345 € 183,88 17
Abril f April 61.938 € 344.434,72 7.045
Maio / May 323.238 € 1.770.017,65 308.324
Junho f June 479,860 € 2.671.826,52 34.873
Julhe / July 6@85.828 € 3.374.812,22 3B.5081
Agosto [/ August 748.5890 € 4.855.614,67 47.685
Setembro / September 644.483 £ 3.447.407,62 43.584
Outubre / October 981.230 € 5.690.976,02 42.738
Novembro f November 672.260 € 3.776.866,66 39.917
Dezembro § December 933.351 € 5.314.084,43 39.872
TOTAL 5.468.858 € 38.5B9.156,17 330.818

Quanto as estreias comerciais, em 2021, o filme “007: Sem Tempo Para Morrer” foi 0 mais visto
neste ano, registando 435.673 espectadores e uma receita de bilheteira bruta de cerca 2,6
milhdes de euros. Entre os filmes nacionais, “Bem Bom” foi o filme mais visto do ano, com 88.803
espectadores e cerca de 482 mil euros de receita de bilheteira bruta.

As obras nacionais exibidas em 2020 foram vistas por 162.462 espectadores, a que corresponde

uma quota de mercado de 3,0%, conforme o quadro que se apresenta abaixo.
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Espectadores por Origem - 2817/2821

Origem | Origin 2817 2018 2819 2628 2021
Europa | Europe 1.658.197 1.261.051 1.889. 168 G44.676 §83.554
Portugal 408.104 285.594 788.761 133.879 162.462
Europa | Europe 372.783 657.272 793.487| 245.576 289.372
Coprod. Europa | Coprod. Europe 48B.547 255.783 3 26.398 185.435 206.048
Co-Produgdes Europa/Outros
Coprod. Europe/0Others 1.4B6.B13 2.629.182 1.717.4786 554.395(1.304.2082
Co-Produgdes Europa/EUA
Coprod. Europe/US 12.370.387 |10.517.444 |11.619.050|2.420.985| 3.431.434
EUA | US 18.587.242 B.350.617 8.319.765 |1.493.323| 1.910.354
Coprod. EuafOutros | Coprod. Us/Others| 1.773.145 2.166.827 3.2899.285 027.662| 1.521.888
Outres | Others 1p2.237 168.949 315.04B 1B2.605 49,662
Total 15.689.634 14.776.626 | 15.540.742| 3.802.661 5.468.858

Dos prémios internacionais atribuidos a filmes portugueses, em 2021, destaque para:

e Prémio Astor Piazzolla para a Melhor Realizagcdo para Diarios de Otsoga, de
Maureen Fazendeiro e Miguel Gomes: Festival Internacional de Cine de Mar del Plata

(Competicao Internacional);

e Um Fio de Baba Escarlate, de Carlos Conceicao, obteve o "Mélies d'Argent meilleur

long-métrage™, no Festival Européen du Film Fantastique de Strasbourg;

e Luz de Presenca, de Diogo Costa Amarante, foi premiado com o "Loup Argenté pour
meilleur courtmetraje de la compétition”, no Festival du Nouveau Cinéma de

Montreal.

REPRESENTACAO DE PORTUGAL EM ORGANISMOS INTERNACIONAIS

EFAD (European Film Agency Directors)

Organizacgéo internacional, presidida desde dezembro de 2018 por Luis Chaby Vaz, que retne
35 Institutos de Cinema e Audiovisual europeus. Trata-se de uma organizacéo de cooperagéo
internacional com um papel muito ativo no desenho das politicas europeias deste sector, junto
da UE e de outros organismos internacionais. Neste momento, € o principal interlocutor junto da
COM no desenho das guidelines que acompanham o processo de transposicao da diretiva
AVMS. Luis Chaby Vaz foi reeleito Presidente da EFAD, com um mandato de 3 anos.
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CACI/IBERMEDIA

Conferéncia de Autoridades Cinematograficas Iberoamericanas que gere o Fundo Ibermédia.
Relne todos os paises latino americanos, e ainda Portugal, Espanha e Italia, que apenas

participa no fundo Ibermédia.

Portugal € membro do Conselho Consultivo da CACI desde 2017, sendo Luis Chaby Vaz o seu
representante. Os restantes membros deste 6rgdo sdo: Argentina, Panama, RepuUblica

Dominicana, México, Espanha. Portugal é o Unico membro de lingua portuguesa neste érgao.

O Ibermédia é um programa/fundo de incentivo a coproducdo de filmes de ficcdo e
documentérios, que conta com a participacédo de 21 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Italia, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Em

2021 foram apoiados 9 projetos nacionais.

PROGRAMA EURIMAGES - European Cinema Support Fund

Eurimages € um fundo de incentivo a coprodugéo cinematografica, no ambito do Conselho da
Europa. O Fundo foi criado em 1988, sendo Portugal um dos membros fundadores. O Fundo é
de adesdo voluntéria, mediante contribuigdo financeira, e estd aberto a Estados membros do
Conselho da Europa e, mais recentemente, a Estados terceiros (com estatuto de membro

associado, e sujeitos a aceitacdo por unanimidade). Conta atualmente 37 membros.

Portugal é representado por Nuno Fonseca e Leonor Silveira nas reunibes dos grupos de
trabalho de coproducao, reunides de peritos com vista a redefinir o modelo do Fundo e o seu

modus operandi, e no Board of Management para as reunides estratégicas e politicas.

Além do apoio a coproducao, que corresponde 90% do seu orgamento, o Fundo atribui apoios a
distribuicdo e promog¢éo, bem como dois prémios anuais: o Lab Awards e o Prémio Eurimages.
Tradicionalmente, o Prémio Eurimages é entregue na ceriménia da European Academy Awards,

sendo que 2020 contemplou o produtor portugués Luis Urbano.

O Fundo tem por objetivo chegar aos 50/50, nos seus apoios, na area do Gender Equality em
2022.

Em 2020 foram apoiados 2 projetos nacionais.

EFP - EUROPEAN FILM PROMOTION
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A European Filrﬁ inomotion (EFP) é uma associacao de 37 Institutos de Cinema e agéncias de
promocéo europeias, da qual o ICA é membro desde 1997. A EFP organiza diversas acdes de
promocdo de filmes e talentos europeus, em festivais e mercados internacionais,
maioritariamente fora do espaco europeu. Sdo 0s organizadores do Prémio Shooting Stars, que

decorre durante o Festival de Berlim e, em 2021, premiou a atriz Alba Batista.

Destacar também a atividade Producers on Move que decorre durante o Festival de Cannes, e
para o qual sdo selecionados jovens produtores de cinema. Em 2021 foi selecionada a produtora
Tathiani Sacilotto (Persona Non Grata Produgdes) e, ao longo dos 22 anos do programa, tém
participado nomes como Luis Urbano, Pandora da Cunha Telles, Jodo Matos, Leonel Vieira ou

Rodrigo Areias.

O ator Jodo Nunes Monteiro, proposto pelo ICA, foi selecionado por um Juri internacional para
ser o representante nacional no programa Shooting Stars 2022. Jodo Nunes Monteiro, ir4 estar
presente em Berlim, no &mbito do Festival de Cinema onde, entre outras atividades de

networking, ira receber um galard&o por esta selecéo.

PLANO NACIONAL DE CINEMA

Operacionalizado, desde 2014-15, por uma equipa de trabalho constituida por representantes da
Direccdo-Geral da Educacéo (DGE), Instituto do Cinema e Audiovisual (ICA) e da Cinemateca
Portuguesa — Museu de Cinema (CP-MC), o PNC tem como objetivo promover o acesso dos
alunos da Educacao Pré-Escolar, Ensino Basico e Secundario ao patriménio cinematografico,

nacional e mundial.

Em 5 de janeiro de 2022 foi publicado em Diério da Republica o Despacho 65/2022, que promove
o trabalho desenvolvido no PNC para o horizonte 2021-2030, estipulando que a sua misséo é
criar junto do publico escolar as condi¢cbes para que possa desenvolver-se o gosto pelo cinema,
valorizando-o enquanto forma de arte, e promover um programa de literacia para o cinema e de
divulgacdo de obras cinematogréaficas nacionais. Assim, destacam-se de entre os objetivos do
PNC:

e A Formacao de publicos escolares para o cinema;
e O envolvimento das escolas;
e A articulagdo do cinema com o curriculo escolar;

e A colaboracdo com o setor do cinema e do audiovisual;
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e A divulgacao e exibicdo de cinema, adotando procedimentos legalmente adequados a

assegurar o cumprimento de normas relativas a divulgacéo e exibicdo de cinema junto

das comunidades educativas.

No ano letivo de 2020 — 2021 verificou-se a inscricdo de 275 agrupamentos de Escolas e Escolas
ndo agrupadas, incluindo escolas dos 18 distritos de Portugal Continental, das duas Regifes
Auténomas e varias Escolas Portuguesas no Estrangeiro (Cabo Verde, Angola, Sdo Tomé e
Principe, Mogambique, Macau e Timor). Até junho de 2021, ndo obstante os constrangimentos
devidos a pandemia, estiveram envolvidos nas atividades do PNC 83.356 alunos de todos os
ciclos niveis de ensino da Educacao Pré-Escolar ao Ensino Secundario. No ano letivo 2021-22,

estéo inscritas 400 escolas, prevendo-se o aumento da participag&o no projeto.

CATALOGO DA PRODUCAO NACIONAL

O ICA pretende dar continuidade & sua missdo de apoio a atividade cinematografica e
audiovisual, bem como acompanhar o didlogo contemporaneo e interdisciplinar entre o exercicio
cinematogréfico e a sociedade. Face a crescente produc¢do nacional, cada vez com mais
diversidade de oferta e exposi¢do mediatica, e que hoje é uma referéncia para o publico quer
nacional, quer internacional, o ICA produziu em 2021, como vem sendo habito, um catalogo da

producdo cinematografica e audiovisual nacional, intitulado “Cinema e Audiovisual de/from

Portugal 2021”.

Esta publicacéo é constituida por um catalogo de filmes produzidos com o apoio do ICA, que vai
desde ficcdo, documentario e animacdo. H& destaque também para filmes que iniciam o seu
percurso tanto em sala como em festivais de cinema, e ainda sobre os projetos que atualmente
estdo em producdo. Com o objetivo de possibilitar uma maior representatividade, nesta
publicacao, de toda a producao nacional, foram incluidas, pela primeira vez, nesta edigéo, obras
cinematogréficas e audiovisuais nao apoiadas pelo ICA, mediante requerimento por parte dos

interessados e de acordo com parametros anunciados em Call para o efeito.

Com esta publicacdo séo editados igualmente mais dois cadernos: um caderno de Estatistica,
onde é disponibilizada a informacao sobre o mercado cinematografico, desde a producéo até a
exibi¢cdo, passando pela distribuicdo de obras nacionais e internacionais, e um caderno de

Contactos de entidades do setor.

Com o objetivo de se encontrar com o seu publico, o ICA distribui a versao fisica da publicagao
em mercados e festivais internacionais onde esta presente e disponibiliza varios exemplares aos

festivais realizados em territério nacional, para distribuicdo entre os seus convidados e

32
REPUBLICA g NSO DO CINEMA Praga Bernardino Machado, 4 www.ica-ip.pt
PORTUGUESA [CA " EDOAUDIovISCAL 1750-042 Lisboa mail@ica-ip.pt

CULTURA



https://www.ica-ip.pt/fotos/downloads/catalogo_2021__2699161697ef6add3f.pdf
https://www.ica-ip.pt/fotos/downloads/catalogo_2021__2699161697ef6add3f.pdf

participantes. A verséo digital do Catalogo é disponibilizada no seu website, com destaque para

a edicao do ano corrente e com as edi¢cdes de anos anteriores em base de dados disponivel para

consulta.

FUNDO DE APOIO AO TURISMO, CINEMA E AUDIOVISUAL

Foi lancado em 2018 o Fundo de Apoio ao Turismo, Cinema e Audiovisual, um instrumento
desenhado, em parte, para promover a producdo cinematografica e audiovisual, afirmando

Portugal como um destino de filmagens e cinema.

Este Fundo é gerido pelo Turismo de Portugal, em articulagdo com o ICA na componente de
apoio a producéo cinematogréfica e audiovisual e de captagéo de filmagens internacionais. O
regime de incentivo as producdes cinematograficas realizadas em Portugal pode atingir 30% na

modalidade de "cash rebate”, que € um dos mais competitivos da Europa.

O Fundo teve em 2021 um orcamento de 12.000.000 € que financiou o Incentivo a Produgéo
Cinematogréfica e Audiovisual, o Apoio as Miss@es de Prospecao em Portugal e o funcionamento

da Estrutura de Misséo Portugal Film Commission.

Compete ao ICA, em articulagdo com o Turismo de Portugal, assegurar os procedimentos
relativos a instrucdo dos processos de incentivo e do apoio as missfes de prospec¢éo. Ainda,
cabe ao ICA assegurar o apoio logistico e administrativo a estrutura de missdo Portugal Fim

Commission.

Em 2021, o beneficio do Incentivo & Produgéo Cinematogréafica e Audiovisual através do Fundo
de Apoio ao Turismo e ao Cinema foi atribuido a 52 projetos, o que totalizou cerca de 14,5
milhdes de euros de montante de Incentivo. Ja a execugao orcamental anual do Fundo atingiu,
pela primeira vez desde a sua implementacgéo, a sua capacidade anual fixada em 12 milh&es de

euros.

11.2.7 Analise da afetacdo real e prevista dos recursos humanos, materiais

e financeiros

RECURSOS HUMANOS

Em termos de Recursos Humanos, apresenta-se um quadro resumo sobre a sua afetacdo

prevista e real, bem como os desvios encontrados:
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Categoria Recursos Humanos Pontuacdo  Planeados Realizados Desvio
Dirigentes - Dire¢do Superior 20 40 40 0
Dirigentes - Dir. Intermédia e Chefes de 16 32 32 0
equipa
Técnico Superior 12 444 408 -36
Assistente Técnico 8 8 8 0
Assistente Operacional 5 5 5 0

1§ REPUBLICA - INSTITUTO DO CINEMA . w-eadt
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Estes indicadores sdo apresentados no QUAR e foram calculados tendo em consideracéo as
orientagcbes do GT-CCA. E possivel consultar outros indicadores relevantes relativos aos

recursos humanos no Capitulo IV — ANEXOS, Balango Social, do presente relatorio.

RECURSOS FINANCEIROS

O Instituto do Cinema e do Audiovisual - ICA, IP iniciou o ano de 2021 com um Orgamento
Privativo aprovado no valor total de 17.585.460€, composto maioritariamente por receitas
préprias e por uma verba residual proveniente de receitas gerais afetas a projetos cofinanciados

entre organismos e por financiamento da Unido Europeia.

Ao longo do ano foram efetuados refor¢cos no orgamento provenientes de integragéo do saldo de
geréncia do ano anterior e também proveniente de crédito especial relativo a transferéncia do
Resultado Liquido da ANACOM, de acordo com a Portaria n.° 75-A/2021, de 31 de margo. Por
consequéncia destas alteracBes orcamentais e dos cativos legais, o ICA terminou o0 ano de 2021

com um or¢camento de despesa corrigido no valor total de 28.362.076 €.

Do orgamento do ICA para 2021, verificou-se a execucdo de 27.975.191€, conforme o mapa

infra.

Recursos Financeiros Previsao Executado Desvio

Orgamento de

- 16.716.187  27.637.668 10.921.481
Funcionamento

Despesas c/ Pessoal 1.915.473 1.752.360 -163.113
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SR
Aquisi¢éo de bens e
Servicos

1.684.514 1.348.815 -335.699

Outras despesas 13.115.200  24.455.867 11.340.667

correntes
Despesas restantes 1000 80.626 79.626
Orgamento de 869.273 337.524 -531.749
Investimento
Outros 0 0 0

TOTAL (OF+0I+0utros) 17.585.460 27.975.191 10.389.732

Unidade: Euros
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CAPITULO 1l
AVALIACAO FINAL

lll.1 Apreciacao qualitativa e quantitativa dos resultados alcancados

Conforme referido anteriormente na secc¢éo 11.2.3, analisando os 6 objetivos operacionais e 0s
12 indicadores de avaliacao de resultados propostos no QUAR, verifica-se que foram superados
5 indicadores, atingido 1 indicadores e ndo atingidos 5 indicadores, enquanto 1 indicadores néo

obtivera resultados.

Tomando a perspetiva dos quatro objetivos operacionais do QUAR 2021, foram superados 3

objetivos e néo atingidos outros 3 objetivos:

OBJETIVOS OPERACIONAIS Resultado
001 - Apoiar a criagdo, producao, promogao artistica e a sua projecédo internacional 60,41%
002 — Dinamizar a internacionalizagao da cultura portuguesa 107,5%

003 - Adotar medidas facilitadoras da conciliacdo da vida profissional com a vida pessoal 125%

e familiar

004 Promover Servigos publicos bem geridos, renovados e com profissionais motivados  54,55%

005 - Avaliagdo do servico direto prestado pelo ICA, I.P. a cidaddos e empresas 0%

006 — Assegurar o desenvolvimento e implementacdo das medidas Cultura previstas no  100%

programa «SIMPLEX>»

O que resulta na seguinte avaliacdo final do organismo:

PARAMETRO PONDERACAO TAXA REALIZACAO RESULTADO
EFICACIA 50% 70% N&o Atingiu
EFICIENCIA 40% 111% Superou
QUALIDADE 10% 62% N&o Atingiu

Taxa de Realizacgdo final: 85,6%
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l1l.2 Mencgé&o proposta pelo dirigente maximo do servigco como resultado

da autoavaliacao

Em 2021, no ambito do Programa de Estabilizacdo Econdémica e Social (PEES), o ICA manteve
0 objetivo de apoiar a retoma e manutencdo das atividades das entidades do setor
cinematografico e audiovisual em Portugal e o seu regular funcionamento, tendo em conta os
prejuizos decorrentes da suspensao total ou parcial de atividade no contexto da pandemia
COVID-19, maximizando o financiamento ao setor do cinema e do audiovisual em toda a cadeia
de producdo, objetivo que ndo se encontra espelhado no QUAR objeto da presente

autoavaliacéo.

Para atingir este objetivo, o ICA focou-se em 2021 na execuc¢éo dos subsidios geridos por si, que
aumentou +22% de 2020 para 2021 - de 19.640.953 € para 24.047.596 € -, 0 que representa o
montante de execucdo de subsidios mais alto dos dltimos 5 anos, e que corresponde a uma
variagao de +51% relativamente a 2017. Adicionalmente, no ambito das competéncias do ICA
na gestdo dos processos de incentivo a producdo cinematografica e audiovisual em Portugal,
através do Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema, registou-se, em 2021, uma execug¢ao
financeira dos apoios de incentivo de 11.198.269 €, que compara com uma execugao de

6.637.215 € em 2020, o que corresponde a uma variacao positiva de +68%.

Assim, ndo obstante o indicador utilizado para medir o desempenho do ICA no que respeita a
sua gestdo dos apoios financeiros ao setor ser o n.° de projetos apoiados, em linha com o
indicador utilizado para medir este desempenho ao nivel do Programa Orgamental da Cultura, o
principal desafio colocado ao ICA perante a suspensao total ou parcial de atividade do setor no
contexto da pandemia COVID-19 foi a manutengéo dos fluxos financeiros para o setor, o que foi
assegurado com sucesso conforme os dados de execuc¢do apresentados acima. Tal foi cumprido
no contexto da alteracdo de programa informético de gestao de apoios espelhado no objetivo

operacional n.° 6 do QUAR.

Adicionalmente, cumpre dizer que o ICA, em conjunto com o Turismo de Portugal, atribuiu, em
2021, 53 apoios financeiros a projetos de criagdo e produgdo cinematogréafica e audiovisual no
ambito do Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema, que ndo séo contabilizados no &mbito dos
indicadores n.° 1 a 4 do QUAR de 2021 do ICA. Os 53 apoios atribuidos no ambito do FATC em
2021, com um valor médio de 273.270€, totalizaram 14.483.325€, e comparam com 29 apoios
atribuidos em 2020.

Tendo em conta estes aspetos relevantes para uma avaliacdo global da atividade do ICA, e ndo
espelhados na apreciacdo do QUAR, considerando-se a taxa de realizacdo final do QUAR de

85,6%, julgamos que este Instituto devera ver o seu desempenho reconhecido e avaliado no
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e
ambito do artigo n.° 18 da Lei n°66-B/2007 de 28 de dezembro, pelo que se propde a avaliagdo

final de desempenho satisfatorio.

[11.3 Conclusobes

O ICA tenciona continuar a consolidar a sua politica de qualidade e de melhoria continua, em

termos de planeamento, controlo e gestdo de recursos humanos, financeiros e materiais.

Este esforco inclui a prossecucédo do caminho ja realizado no que se refere ao alinhamento das

regras e praticas do ICA com as melhores praticas internacionais.

2022 serd um ano de desafios tendo em conta que o ICA terd de continuar a identificar

oportunidades de melhoria nos varios aspetos da sua atividade.

LUIS AFONSQ Assinado de
forma digital por
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